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1. EINLEITUNG

Die europaische Verteidigungsindustrie erwirtschaftet einen Jahresumsatz von Uber
55 Mrd. EUR. Sie hélt einen Anteil von etwa 30 % an der weltweiten Produktion und hat Uber
300 000 Beschéftigte. Noch vor zwanzig Jahren waren der reale Umsatz und die
Beschéftigung nahezu doppelt so hoch. Seit dem Ende des Kalten Krieges wurden die
Verteidigungsstrategien Uberarbeitet, die européischen Streitkréfte umstrukturiert und die
Verteidigungsausgaben gekirzt.

Eine starke européische verteidigungstechnologische und -industrielle Basis (DTIB) bildet
nach wie vor ein unverzichtbares Fundament fir die Europdische Sicherheits und
Verteidigungspolitik (ESVP). Durch die ESVP soll die EU in die Lage versetzt werden,
unbeschadet der von der NATO ergriffenen Mal3nahmen autonom auf internationale Krisen
zu reagieren. Die DTIB sorgt fur die notwendigen Fahigkeiten zur Bewéltigung der globalen
Verteidigungsaufgaben wie auch der neuen Herausforderungen im Bereich der Sicherheit.
Nur wenn Europa Uber eine wettbewerbsféhige DTIB verflgt, kann es autonom agieren,
attraktive Preise anbieten und auf internationaler Ebene an der Entwicklung und Herstellung
von Verteidigungsgltern mitarbeiten.

In der EU gibt es mehrere Unternehmen, die sich im européischen und globalen Wettbewerb
behaupten und mit ihrem Angebot in vielen Marktsegmenten an der Weltspitze stehen. Die
europdische Industrie verfigt auch Uber das Potenzial, sdmtliche Fahigkeiten fir die
Bewadltigung globaler Herausforderungen bereitzustellen und die im Auftrag der EU Uberall in
der Welt eingesetzten Krafte mit den notwendigen Hochleistungsgeréten und -systemen
auszustatten. In erster Linie gilt es klar festzulegen, mit welchen Fahigkeiten die europaischen
Streitkrafte  diesen Herausforderungen gerecht werden konnen. Die Européische
Verteidigungsagentur (EDA) erstellt in Zusammenarbeit mit dem EU-Militarausschuss einen
Plan zur Entwicklung der Fahigkeiten (,Capability Development Plan®), mit dem die
Prioritaten fur die Entwicklung der erforderlichen Fahigkeiten definiert werden.

Im technologieintensiven Verteidigungssektor werden Spitzenleistungen in Forschung und
Entwicklung erbracht, die auch anderen Aktivitéden zugute kommen. Querverbindungen
bestehen zur Elektronik, zu den Informations- und Kommunikationstechnologien sowie zu
den Bereichen Verkehr, Biotechnologie und Nanotechnologie. Diese Wirtschaftszweige
bergen gemeinsam ein grol3es Potenzial an neuen Chancen, Innovation und Know-how, das
auf die gesamte Wirtschaft entwicklungs- und wachstumsférdernd wirkt.

Uberdies haben viele neue, fir die Verteidigungsindustrie entwickelte Technologien auch in
zivilen Sektoren einen Wachstumsschub ausgelst. Beispiele dafir sind satellitengestitzte
Ortungssysteme, das Internet und die Erdbeobachtung. Dieser Prozess verlauft zunehmend in
beide Richtungen, da auch die Verteidigungsindustrie von Entwicklungen in zivilen Sektoren
(etwa im Softwarebereich) profitiert. Diese immer stérkere gegenseitige Befruchtung ist fur
die Lissabon-Strategie der EU fur Wachstum und Beschéftigung von Bedeutung.

Uberdies wird es schwieriger, diesen Wirtschaftszweig einzugrenzen, da die Technologien im
Verteidigungs-, Sicherheits- und Zivilbereich (z. B. auf dem Gebiet der Elektronik und der
Telekommunikation) immer weniger voneinander zu trennen sind. Friedenserhaltende oder
friedensschaffende Missionen und die Auswirkungen des Terrorismus haben dazu gefihrt,
dass die Grenzen zwischen innerer und &uf3erer Sicherheit verschwimmen und dass die zu
deren Gewahrleistung erforderlichen Mal3nahmen besser koordiniert werden missen.
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Allerdings gibt es klare Anzeichen dafir, dass die européische Verteidigungsindustrie durch
einen unzureichenden politischen und rechtlichen Rahmen behindert wird. In einer kirzlich
erschienenen Verdffentlichung des Européischen Parlaments™ wurde der Nachweis fir die
hohen Kosten erbracht, die durch eine fehlende Koordination auf europascher Ebene
(sozusagen ein ,Nicht-Europa‘) und den damit verbundenen unterschiedlichen nationalen
Bestimmungen, Zulassungsverfahren, Ausfuhrkontrolllisten sowie den mangelnden
Informationsaustausch verursacht werden. Eine derartige Entwicklung fuhrt zu birokratischen
Hurden und Doppelgleisigkeiten, wirkt innovationshemmend und preistreibend und schadet
der Wettbewerbsfahigkeit.

In dieser Mitteilung wird eine ,Strategie fur eine stdrkere und wettbewerbsfahigere
européische Verteidigungsindustrie® vorgestellt. Dabel werden die Besonderheiten dieser
Branche und ihres Verhdltnisses zu den staatlichen Behorden durchaus beriicksichtigt.
Allerdings wird auch hervorgehoben, dass viel getan werden kann, um das volle Potenzial der
Verteidigungsindustrie freizusetzen, so dass ein gunstiges PreisLeistungs-Verhdltnis fur die
Mitgliedstaaten gewahrleistet ist und die fur die ESVP erforderlichen Fahigkeiten auf
effiziente Weise auch tatsachlich bereitgestellt werden.

2. ENTWICKLUNGEN AUF DEM VERTEIDIGUNGSMARKT

Die Regierungen nehmen aufgrund ihrer vielfétigen Funktionen in dieser Branche eine
beherrschende Position ein. Sie sind Regulatoren und Eigentimer, kontrollieren die Teilhaber,
stellen Mittel fur FUE zur Verfugung und sind Hauptabnehmer. Allerdings wird der fir die
Verteidigungsindustrie mal3gebliche politische und rechtliche Rahmen noch von vielen
anderen Partnern mitgestaltet. Die Verteidigungs und Sicherheitspolitik wird von der
Européischen Union, der NATO und den einzelnen Mitgliedstaaten definiert. Der rechtliche
Rahmen wird von den Bestimmungen des EG-Vertrags, den Gemeinschaftspolitiken und den
Mitgliedstaaten vorgegeben. Durch die EDA, in der die Mitgliedstaaten und die Kommission
zusammenarbeiten, sollen der Rat und die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzt werden, die
Verteidigungsfahigkeiten zu verbessern und die europasche DTIB auszubauen.

2.1 Finanzielle Bedingungen

Die Zukunftsaussichten der Verteidigungsindustrie hangen in erster Linie von den nationalen
Verteidigungshaushalten ab. Sie erlauben Ruickschlusse auf die Politik der Mitgliedstaaten
und die von ihnen gesetzten Schwerpunkte. In den letzten 20 Jahren seit Ende des Kalten
Krieges wurden die Verteidigungshaushalte um die Hélfte (von 3,5 % des BIP in den 1980er
Jahren auf derzeit durchschnittlich 1,75%) gekurzt (,Friedensdividende®), was zu
Riickgéngen bei den Umsitzen und den Beschéftigtenzahlen filhrte. Der EDA? zufolge
zeichnet sich keine Erhohung der europaischen Verteidigungsausgaben ab. Investitionen
in Forschung und Technologie, Entwicklung und Beschaffungsvorgange nehmen in Europa
einen viel geringeren Anteil am Verteidigungshaushalt ein als in den Vereinigten Staaten.
Gleichzeitig kam es zu einem Anstieg der Kosten fur militarische Guter und zu einer
Umstrukturierung der  Streitkrafte, was die  Bemuhungen um  mehr
Wettbewerbsfahigkeit und ein besseres Preis-L eistungs-Verhaltnis noch verstéarkte.

» The Cost of Non-Europe in the Area of Security and Defence”.
»Long-term vison — A perspective on industry”, vom EDA-Lenkungsausschuss im September 2006
verabschiedet.

DE



DE

Wahrend in der Vergangenheit einige wenige Mitgliedstaaten finanziell in der Lage waren,
eine breite verteidigungstechnologische und -industrielle Basis zu unterhalten, l&sst sich die
Entwicklung eines umfassenden Angebots an Spitzenprodukten heute nicht mehr aus dem
Verteidigungshaushalt eines einzelnen Mitgliedstaates finanzieren. Zudem werden seltener
neue nationale Verteidigungsprogramme erstellt.

Der Rickgang der V erteidigungsausgaben in Europa blieb auch nicht ohne Auswirkungen auf
die Investitionen in den Bereichen Forschung und Technologie. Der Verteidigungshaushalt
der Vereinigten Staaten ist etwa doppelt so hoch wie die européischen V erteidigungshaushalte
zusammen genommen. In den Vereinigten Staaten werden etwa 35 % der insgesamt
verfugbaren Mittel fur Investitionen aufgewendet, in Europa sind es im Vergleich dazu nur
circa 20 %. Die Vereinigten Staaten geben fur FUE im Verteidigungsbereich sechsmal mehr
aus als Europa, wo die FUE-Ausgaben Uberdies unkoordiniert eingesetzt werden, was zu
Doppelgleisigkeiten und zur Verschwendung ohnehin knapper Ressourcen flihrt.

2.2. M arktfragmentierung

Obwonhl Verteidigungsguter in der EU hauptsachlich in sechs Mitgliedstaaten (Deutschland,
Spanien, Frankreich, Italien, Schweden und Vereinigtes Konigreich) hergestellt werden, sind
Zulieferunternehmen europaweit ansdssig. Die Mitgliedstaaten geben im Durchschnitt
alerdings fast 85 % der fir Ankaufe vorgesehenen Mittel im Inland aus.

Die Regierungen in Europa geben der Verteidigungsindustrie im eigenen Land klar den
Vorzug. Sie wollen damit nicht nur Arbeitsplétze erhalten und die Investitionstatigkeit
fordern, sondern auch die Beschaffungssicherheit und die Vertraulichkeit von Informationen
gewdhrleisten. Da die Mitgliedstaaten nur ungern von einander abhangig sein wollen, rdumen
sie Herstellern aus anderen Léndern lediglich beschrankten oder gar keinen Zugang zu ihren
Verteidigungsmérkten ein. Dies fuhrt zu zahlreichen Doppelgleisigkeiten, was auch daran
ersichtlich wird, dass insgesamt 89 Rustungsprogramme in der EU nur 27 derartigen
Programmen in den Vereinigten Staaten gegeniiberstehen.

Uberdies sieht Artikel 296 EG-Vertrag fur die Mitgliedstaaten eine Ausnahme von
Binnenmarktvorschriften aus Griinden der nationalen Sicherheit vor. Insbesondere sind die
Mitgliedstaaten nicht verpflichtet, Auskiinfte zu erteilen, deren Preisgabe ihres Erachtens
ihren wesentlichen Sicherheitsinteressen widerspricht. Ferner kdnnen sie Mal3nahmen
ergreifen, die , die Erzeugung von Waffen, Munition und Kriegsmaterial oder den Handel
damit betreffen* und die fur die Wahrung ihrer wesentlichen Sicherheitsinteressen
erforderlich sind. Allerdings dirfen diese Mal3nahmen ,auf dem Gemeinsamen Markt die
Wettbewerbsbedingungen hinsichtlich der nicht eigens fur militéarische Zwecke bestimmten
Waren nicht beeintréchtigen®.

In Europa kommt es aus folgenden Griinden zu einer Fragmentierung der | nlandsmérkte fur
Verteidigungsguiter:

Die Mitgliedstaaten berufen sich sehr haufig auf Artikel 296, um bei Auftrdgen im
Verteidigungsbereich von den EU-Vergabevorschriften abzuweichen, auch wenn der
Européische Gerichtshof festgestellt hat, dass die Heranziehung dieses Artikels auf klar
festgelegte und jeweils begriindete Ausnahmefalle beschrankt bleiben soll.

Im Rahmen der nationalen Systeme zur Kontrolle der Verbringungen von
Verteidigungsgutern innerhalb der EU wird nicht zwischen Ausfuhren in Drittlander und
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Verbringungen zwischen Mitgliedstaaten unterschieden. Fir den damit verbundenen
unnotigen bulrokratischen Aufwand muss die Wirtschaft jahrlich tber 400 Mio. EUR
aufwenden. Derart hohe Mehrkosten schrénken die Marktchancen fur wettbewerbsfahige
KMU ein, die in anderen Mitgliedstaaten als Zulieferer tétig sind.

In den Vorschriften Uber den Schutz strategisch wichtiger Verteidigungsunternehmen
vor auslandischen Investoren, die in den letzten Jahren in einigen Mitgliedstaaten (z. B.
im Vereinigten Konigreich 2002, in Deutschland 2004 und in Frankreich 2005) prézisiert
wurden, findet die européische Dimension haufig keine Berticksichtigurg.

Zwischen den Mitgliedstaaten kommt es nur selten und punktuell zu einer Kooperation und
Koordination bei der Definition von Anforderungen sowie der Durchfiihrung von FUE und
gemeinsamen  Produktionsprogrammen.  Die  Festlegung von  einschl&gigen
Anforderungen aus einem nationalen Blickwinkel wirkt sich noch nachteiliger aus, wenn
uneinheitliche Nor men angewendet werden, die die Zusammenarbeit im Bereich FUE und
bei den Produktionsprogrammen behindern.

Die Forderungen nach Offset (Kompensationsgeschaften), auf die viele Mitgliedstaaten
im Zusammenhang mit der Beschaffung von Verteidigungsgitern nach wie vor bestehen,
fuhren zu Marktverzerrungen. Diese Geschéfte sollen zwar, wie haufig behauptet wird,
dazu beitragen, die Verteidigungsausgaben auf dem selben Niveau zu halten, und bis zu
einem gewissen Ausmal’ spiegeln sie strukturelle Schwéchen der Verteidigungsindustrie
und -mérkte in der EU wider. Allerdings besteht die Gefahr, dass Staaten bei Ankaufen
weniger Wert auf die Wettbewerbsfahigkeit des Produkts alsauf das angebotene attraktive
Offsetgeschéft legen.

2.3. Drittlandsmérkte

Die Regierungen der Mitgliedstaaten unterliegen im Verteidigungsbereich bei der Auswahl
ihrer Handelspartner keinerlei Beschrankungen. Obwohl in der EU inlandische Lieferanten
eindeutig bevorzugt werden, wird ein betréchtlicher Teil der Verteidigungsguter aus
Drittlandern und insbesondere aus den Vereinigten Staaten bezogen. Wéhrend die
europdischen Mérkte fir Hersteller aus den Vereinigten Staaten meist offen sind, wird den
europdischen Unternehmen, die ihre Verteidigungsgiter in den Vereinigten Staaten absetzen
wollen, der Marktzugang héufig verweigert. Dadurch wird es fur die europdischen
Verteidigungsunternehmen schwieriger, Kosten zu streuen und das Know-how im Bereich der
Produktgestaltung aufrecht zu erhalten und weiterzuentwickeln.

24. Schlussfolgerung

Die langfristige Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit ist fur die européische
Verteidigungsindustrie und fur die Ziele der EU in den Bereichen Sicherheit und
Verteidigung von grundlegender Bedeutung. Eine weitergehende Anpassung der Industrie
sollte auf eine stérkere Spezialisierung und damit auf eine besser integrierte Lieferkette und
eine wettbewerbsfahigere europaische DTIB abzielen.

Bisang wurden Anpassungen in der Verteidigungsindustrie hauptsachlich auf
nationaler Ebene vorgenommen. Trotz einiger erfolgreicher grenziberschreitender
Fusionen in der EU erfolgte die Zusammenarbeit in Europa in der Regel meist in Form von
gemeinsamen Programmen oder Jointventures, durch die die Wettbewerbsfahigkeit nur
bedingt gesteigert werden konnte. Dies bremste die Konsolidierung, die Spezialisierung, die
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Modernisierung und die Umstrukturierung der europdischen Verteidigungsindustrie und
schrankte die Freisetzung von Kapital ein, das in anderen Wirtschaftsbereichen produktiver
eingesetzt werden konnte.

Da sich die Industrie weiterhin darauf einstellt, dass neue Verteidigungsprogramme nur
gelegentlich durchgeftihrt und relativ geringe Mittel fir Forschung und Investitionen
aufgewendet werden, wird es kostspieliger werden, die Produktionskapazitét zu sichern und,
was in strategischer Hinsicht noch schwerer wiegt, die FuE-Einrichtungen in Europa zu
halten. Kapital wird bereits abgezogen, um mit Investitionen in den Vereinigten Staaten und
anderswo hohere Renditen zu erzielen.

Diese Situation ist nicht langer tragbar, wenn Europa auch in Zukunft tber eine
dynamische und nennenswerte DTIB verfugen will. Falls die derzeitige Politik
unverandert fortgesetzt wird, lauft die europaische Industrie Gefahr, zu enem
Nischenanbieter zu werden, der vor allem nicht-europaische Generalunternehmer
beliefert. Damit wirde das Potenzial der Industrie zur autonomen Entwicklung der fir
die ESVP erforderlichen K apazitéaten aufs Spiel gesetzt.

Die derzeit inkoharente Vorgehensweise Europas im Bereich der Verteidigungsindustrie muss
durch eine dynamische Strategie korrigiert werden. Diese Strategie muss dazu beitragen,
die Wettbewerbsfahigkeit der Verteidigungsindustrie zu steigern, die Weichen fur kinftige
Herausforderungen zu gellen, die Innovationsfahigkeit zu férdern, mehr hochqualifizierte
Arbeitspldtze zu erhalten und zu schaffen sowie die derzeitigen Starken der Industrie
weiterzuentwickeln.

3. M ASSNAHMEN ZUR STARKUNG DES EUROPAISCHEN VERTEIDIGUNGSMARKTS

In diesem Abschnitt wird eine breites Spektrum an M al3nahmen vorgestellt, mit denen sich
die Kommission weiterhin in enger Kooperation mit ihren Partnern, insbesondere der EDA,
intensiv beschéftigen wird, um ein optimales Resultat zu erzielen. Diese Mal3nahmen zielen
auf eine Verbesserung der Gesamtkoordination und einen Ausbau des Binnenmarkts fir
Verteidigungsguter ab und sollen dazu beitragen, den in Europa erforderlichen Anpassungs
und Modernisierungsprozess voranzubringen.

3.1 MalRnahmen zur Verbesserung der Funktionsweise des Binnenmarkts fur
Verteidigungsguter

3.1.1. Neue Rechtsvorschriften

Die Verbesserung der Funktionsweise des Binnenmarkts fur Verteidigungsgiter stellt fur die
Kommission eine Prioritét dar. Dieser Mitteilung liegt daher ein Vorschlag fur eine Richtlinie
Uber die innergemeinschaftliche Verbringung von Verteidigungsgitern sowie ein Vorschlag
fur eine Richtlinie Uber die Beschaffung von Verteidigungsgitern bei. Beide Vorschlage
sollen zu einem schrittweisen Aufbau eines Europédischen Marktes fir Verteidigungsguter
(EDEM) beitragen, in dem in einem Mitgliedstaat niedergelassene Hersteller ohne
Einschrankungen alle Mitgliedstaaten beliefern konnen. Diese Vorschldge geben einen
grundlegenden Rahmen fir eine wettbewerbsfahigere und stérkere Verteidigungsindustrie vor
und sollten so rasch wie mdglich umgesetzt werden.

Mit dem Vorschlag fur eine Richtlinie Uber die innergemeinschaftliche Verbringung von
Verteidigungsgutern wird die Verbringung durch die Beseitigung unnétiger Formalitéten
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erleichtert. Fur die staatlichen Behorden in der EU, die Ankadufe bel Herstellern aus einem
anderen Mitgliedstaat tétigen, wird sich die Beschaffungssicherheit erhdhen. Die neuen
Vorschriften bringen eine spirbare Verringerung der Kosten fur die Beantragung von
Genehmigungen und ermoglichen es den Systemintegratoren, ihre Lieferketten unter
vorhersehbaren Bedingungen zu offnen. Damit erhalten wettbewerbsféhige kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) vermehrt die Moglichkeit, Bestandteile oder Subsysteme zu
liefern, was zu einer Dynamisierung des Marktes beitragt.

Die vorgeschlagene Richtlinie Gber die Beschaffung von Verteidigungsgutern wird zu
einer verstarkten Offnung und einer groReren Wettbewerbsfahigkeit der Verteidigungsmarkte
in der EU fuhren. Besonderes Augenmerk wird dabel auf spezifische Fragen wie die
Beschaffungssicherheit und die Vertraulichkeit von Informationen gelegt. Mit dieser
Richtlinie wird das Geflecht an einschlagigen Vorschriften entwirrt. Durch mehr Wettbewerb
und Transparenz wird es fir KMU einfacher, sich Uber Unterauftrage zu informieren und
Angebote zu machen. Durch eine Neuregelung der Beschaffung von Waffen, Munition und
Kriegsmaterial sowie von bestimmten sensiblen nicht militérischen Sicherheitsausriistungen
sollte mit dieser Initiative sichergestellt werden, dass die Inanspruchnahme von Artikel 296,
wie vom Européischen Gerichtshof gefordert, stérker auf Ausnahmefalle beschrankt wird, und
dass auf fritheren Mal3nahmen der Kommission® und der EDA zur Férderung der Offnung der
Verteidigungsmérkte aufgebaut wird.

3.1.2. Sonstige Mal3nahmen

Die Funktionsweise des EDEM lasst sich ferner durch den Abbau welterer einer Integration
des Verteidigungsmar kts entgegenstehender Hinder nisse optimieren.

Die Kommission wird sich fiir gemeinsame Normen zur Erleichterung der Offnung der
Verteidigungsmarkte einsetzen. Sie hat zusammen mit Interessentragern einen ,, Leitfaden zur
Normung im Verteidigungsbereich” (Defence Standardisation Handbook) erstellt und bemtht
sich mit der EDA darum, dass der Leitfaden Anwendung findet. Sie appelliert an die
Mitgliedstaaten, sich bei der Beschaffung von Verteidigungsgitern voll und ganz darauf
zu stutzen.

Durch ein grofieres Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten wurden die neue Richtlinie
Uber innergemeinschaftliche Verbringungen und die Richtlinie Uber die Beschaffung von
Verteidigungsgutern zu noch wirksameren Instrumenten. Hierflr ist ein gemeinsames System
mit angemessenen Garantien notwendig, das zusétzlich Prafmdglichkeiten sowohl
hinsichtlich der Finanzierung von technologischen Entwicklungen als auch der
Leistungserbringung  vorsient. Ein  derartiges System fir eine  dauerhafte
Versorgungssicherheit und Vertraulichkeit der Informationen musste schrittweise aufgebaut
werden. Ausgehend von den bereits eine gegenseitige Abhéngigkeit akzeptierenden
Mitgliedstaaten sollte auf ein System hingearbeitet werden, das schliefdlich alle
Mitgliedstaaten umfasst. Ab 2008 wird sich die Kommissionin enger Abstimmung mit den
Mitgliedstaaten mit der Frage befassen, ob ein EU-weites System Uber die
Vertraulichkeit von Informationen eingerichtet werden kann, das den Austausch von
sensiblen Informationen zwischen Mitgliedstaaten und européischen Unternehmen
ermoglichen wirde. Dabei wird auch geprift werden, welchen Anwendungsbereich und
welchen Inhalt ein derartiges System umfassen und wie es ausgestaltet werden kdnnte.

8 KOM(2006) 779.
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Das derzeitige Geflecht von einzelstaatlichen Rechtsvorschriften zum Schutz strategisch
wichtiger Verteidigungsunternehmen vor audandischen Investoren steht einer
Konsolidierung sowie der Beseitigung von Doppelgleisigkeiten und dem Aufbau einer
effizienteren Wirtschaft entgegen. Es durfte auch dafir ungeeignet sein, kinftig die den
Schutz strategisch wichtiger Verteidigungsunternehmen vor ausléandischen Investoren in
einer starker europaisch ausgerichteten Lieferkette zu gewahrleisten. Selbstverstandlich
muss hinsichtlich der Kontrolle von Ausristungen und sonstigen als wesentlich erachteten
Ressourcen ein Kompromiss zwischen der Investitionsfreiheit und der Wahrung von
Sicherheitsinteressen angestrebt werden. Die Kommisson wird 2008 die Arbeiten an einer
Studie aufnehmen, mit der untersucht wird, auf welche Weise in Zukunft der Schutz
strategisch wichtiger Verteidigungsunternehmen vor auslandischen Investoren erfolgen
sollte, um eine wettbewerbsgerechte Versorgung auf européischer Ebene sicherzustellen.
Dabei wird berticksichtigt, auf welche Optionen Europa zur Wahrung seiner wesentlichen
Verteidigungs- und Sicherheitsinteressen zurtickgreifen kann.

Die Kommission wird sich nétigenfalls weiterhin auf die mal3geblichen Bestimmungen des
EG-Vertrags und die ihr zur Verfigung stehenden rechtlichen Instrumente stiitzen, um einen
fairen Wettbewerb fir Verteidigungsguter sicherzustellen und Wettbewerbsverzerrungen
auf den Markten fur nichtmilitérische Guter zu vermeiden.

Aus wirtschaftlicher Sicht koénnen samtliche Offsets (Kompensationsgeschafte) das
Marktgeschehen verzerren und die Integration der européischen Verteidigungsmérkte
behindern. Daher gilt es letztendlich, fir entsprechende Marktbedingungen zu sorgen und
die européische DTIB aufzubauen, so dass kiunftig auf eine derartige Praxis verzichtet
werden kann. Dabei ist darauf zu achten, dass die europédischen Unternehmen im
Wettbewerb mit Lieferanten aus Drittlandern nicht benachteiligt werden.

Eine schrittweise Marktoffnung und damit eine erhdhte Beschaffungssicherheit im Handel
zwischen den Mitgliedstaaten sowie angemessene, EU-welt geltende Beschaffungsregeln
werden sicherstellen, dass mehr Transparenz herrscht und Artikel 296 EG-V ertrag seltener
in Anspruch genommen werden muss. Allerdings erlangen im Zusammenhang mit der
Schaffung offener Mérkte einheitliche Wettbewerbsbedingungen eine noch groéflere
Bedeutung. Damit das notwendige gegenseitige Vertrauen entstehen kann, sollte die
Gewahrung von Beihilfen fir die Verteidigungsindustrie vollkommen transparent gestaltet
werden.

3.2. M al3nahmen zur Verbesserung der Gesamtkoordination

Die Mitgliedstaaten missen sich zu ihrer Verantwortung bekennen und gemeinsam die fir die
ESVP erforderlichen industriellen und technologischen Instrumente bereitstellen. Fur die
militérischen Fahigkeiten sind die Mitgliedstaaten zustandig. Diese konnten allerdings nach
groftmadglicher Effizienz streben, indem sie die Ressourcen von zivilen und militérischen
europdischen Programmen biindeln und gemeinsam nutzen und dabei auf fir mehrere Zwecke
einsetzbare Technologien und gemeinsame Normen zurtickgreifen, so dass kostenguinstigere
L 6sungen erzielt werden konnen.

3.2.1. Bundelung der Nachfrage

Aus diesem Grund muss ein standiger Gedankenaustausch dber Planung und
Investitionen im Bereich der Verteidigung statfinden. Dies bedeutet, dass die
Mitgliedstaaten offener miteinander umgehen und dazu bereit sein missen, sich kinftig auf
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eine geringere Anzahl von Aktivitdten zu beschranken und sich dafiir auf Exzellenzzentren zu
konzentrieren, die im Rahmen eines hauptséchlich marktorientierten Prozesses entstehen
sollten. Da im Verteidigungsbereich die Zeithorizonte bel FuE, Produktlebensdauer und
Optimierungen von in Verwendung stehenden Erzeugnissen sehr lang sind, stellt die
Angleichung der zeitlichen Planung der Beschaffungsvorgange durch die
Mitgliedstaaten einen ersten notwendigen Schritt zur Koordinierung der Nachfrage dar.
Die EDA beschéftigt sich derzeit mit dieser Problematik. Wenn tberdies daflir gesorgt wird,
dass die Mitgliedstaaten sich gegenseitig Einblick in ihre mittel- bis langfristige
Verteidigungsplanung gewdhren, wuirde dies neue Mdaglichkeiten fir gemeinsame
Investitionsvorhaben und Ankaufe sowie fir eine koordinierte Spezialisierung auf bestimmte
Aufgaben eroffnen. Die EDA hat bereits damit begonnen, Informationen Uber die
Verteidigungsausgaben der Mitgliedstaaten zu sammeln und damit aufeinander
abgestimmte Investitionen und eine Bindelung der Nachfrage zu erleichtern. Diese
Entwicklung konnte auch dazu fihren, dass européische Kooperationsprogramme nach dem
Vorbild der derzeit von der Gemeinsamen Organisation fur Rustungskooperation (OCCAR)
umgesetzten Programme erstellt werden.

3.2.2. Bundelung von FUE-Investitionen

In der EU sind derzeit weniger als 5% der staatlichen Verteidigungshaushalte fir FUE
vorgesehen®. Eine Erhéhung dieses Anteils wiirde einen Innovationsschub in der
europdischen Verteidigungsindustrie ausldsen und damit der Wettbewerbsfahigkeit zugute
kommen. Zudem ist es sinnvoll, nach Mdglichkeiten zu suchen, im Verteidigungsbereich auf
alen Ebenen (d. h. in Politik, Industrie und Wissenschaft) die For schungsbemihungen zu
bindeln und die Ressourcen zu vernetzen, was angesichts der Bedeutung der gemeinsam
betriebenen Forschung fur die spatere Marktkonvergenz von besonderer Relevanz ist.

Im Vorfeld der ErschlieBung konkreter Anwendungsmaoglichkeiten sind die von der
Verteidigungsforschung entwickelten Technologien mit den Forschungsergebnissen im
Zivilbereich vergleichbar. Damit Doppelgleisigkeiten vermieden und die mitunter
divergierenden Anforderungen und politischen Prioritdten in den Bereichen zivile Sicherheit
und Verteidigung Berlcksichtigung finden, sollte systematisch nach Synergien zwischen
Forschungs- und Entwicklungsprogrammen gesucht werden, die etwa zwischen dem im
RP 7 vorgesehenen Sicherheitsforschungsprogramm und den von der EDA geplanten oder
koordinierten verteidigungsrelevanten Forschungsaktivitéten zum Tragen kommen konnen.

Uberdies wurde im September 2007 das Europaische Forum fiir Sicherheitsfor schung und
Innovation (ESRIF) ins Leben gerufen, das 2009 eine Gemeinsame Agenda fur
Sicherheitsforschung mit Leitlinien zur Planung der Sicherheitsforschung auf européischer
und nationaler Ebene vorlegen wird. Das ESRIF wird die Kommunikationskandle zwischen
dem offentlichen und dem privaten Sektor im Bereich der européischen Sicherheitsforschung
verbessern und zu mehr Transparenz und Koordination zwischen den laufenden Programmen
und Initiativen beitragen.

4 In dar EU-24 wurden 2005 dafir 9 Mrd. EUR aus einem Gesamthaushalt von 193 Mrd. EUR
aufgewendet.
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3.2.3. Sérkung der Sellung der KMU

Durch die unter 3.1.1. erlauterten Mal3nahmen wird die Stellung der KM U gestarkt. Ferner
werden dort spezifische Bestimmungen aufgefihrt, mit denen die Teilnahme vom KMU am
RP 7 auf dem Gebiet der Sicherheitsforschung und an der Initiative ,,Research for the benefit
of SMEs" (Forschung zugunsten der KMU) geftrdert werden soll. Unter anderem wurden die
Hochsterstattungssétze fur KMU  von 50% auf 75% angehoben und die
Teillnahmebedingungen vereinfacht. Die EDA hat einen Verhaltenskodex fir die
Lieferkette (Code of Best Practice in the Supply Chain (CoBPSC)) erstellt und en
Webportal als Erganzung des Verhaltenskodex fir Verteidigungsbeschaffungen (Code of
Conduct on Defence Procurement) eingerichtet, um die KMU bei der Erschlief3ung neuer
Méarkte zu unterstiitzen®. Die Kommission wird genau verfolgen, wie der von der EDA
entwickelte CoBPSC und die Richtlinie Uber die Beschaffung von Verteidigungsgltern nach
deren Annahme umgesetzt werden.

3.3. Begleitmalinahmen

Die oben erlauterten Mal3nahmen tragen dazu bei, die europaische Verteidigungsindustrie
wettbewerbsfahiger zu machen und Kooperation, Spezialisierung und Innovation zu fordern.
Besser fur den Wettbewerb gerlstete Mérkte lassen gesiindere Unternehmen entstehen, die
neue hochwertige Arbeitsplétze schaffen.

3.3.1. Audlandische Markte erschliefien

Eine starke und wettbewerbsfahige européische Verteidigungsindustrie sollte auch die sich
aulRerhalb der EU bietenden wirtschaftlichen Chancen wahrnehmen kénnen. Ein hoherer
Absatz in Drittlandern  wirde  die Rentabilitat von FuE-Investitionen,
Produktionseinrichtungen und Humankapital bzw. die damit erzielten Ertrége steigern, wobei
die moglichen Auswirkungen der von Land zu Land unterschiedlichen Ausfuhrregelungen zu
beachten sind. Derzeit ist es européischen Verteidigungsunternehmen praktisch nicht moglich,
den Markt in den Vereinigten Staaten zu beliefern, falls sie dort keine Produktionsanlagen
unterhalten. Dies ist auf Vorschriften zur Erhaltung der nationalen Sicherheit und zur
Bevorzugung amerikanischer Verteidigungsguter (,Buy American®) sowie auf sonstige
Mal3nahmen zuriickzuftihren. Die européische Verteidigungsindustrie kann sich also kaum
die in den Verenigten Staaten bestehenden wirtschaftlichen M o6glichkeiten zunutze
machen, wahrend die amerikanischen Unternehmen leichter Zugang zu den europdischen
Maérkten haben.

Damit Europa einen besseren Marktzugang in den Vereinigten Staaten erhalt, muss dafir
gesorgt werden, dass die europaische Verteidigungsindustrie in Bezug auf Innovation und
Qualitdt mit ihren amerikanischen Konkurrenten mithalten kann. Eine verstarkt
europdisch ausgerichtete Zusammenarbeit ist ein erster Schritt zum Abbau der
technologischen Abhangigkeit Europas. Vor allem gilt es, gemeinsam Schluisseltechnologien
und Industriekapazitaten zu definieren und zu entwickeln sowie diese fur die EU zu
sichern, so dass das Vertrauen in die Industrie entscheidend gestérkt wird und die mit den
Auflagen der , International Traffic in Arms Regulations* (ITAR) verbundenen Belastungen
verringert werden.

° http://www.eda.europa.eu/ebbweb/
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Die Bedeutung des amerikanischen Markts sollte jedoch nicht von mdglichen neuen
Herausforderungen und Chancen ablenken, die die aufstrebenden Volkswirtschaften
bereithalten und die mit einem Wiedererstarken anderer Hauptkonkurrenten verbunden sein
kénnen. Die Kommission hat kirzlich eine neue Strategie fir den Zugang zu den
Méarkten der aufstrebenden Volkswirtschaften® vorgelegt, damit die européischen
Unternehmen von diesen wirtschaftlichen Chancen profitieren konnen, ohne gegen den
EU-Verhaltenskodex fur Waffenausfuhren zu verstof3en. Im Zuge dieser Initiative wird sich
die Kommission mit den auf den auslandischen Verteidigungsmérkten bestehenden
Haupthindernissen auseinandersetzen, die in der Marktzugangsdatenbank erfasst sind.

3.3.2. Den Wandel bewaltigen

Industriepolitik bedeutet auch, sich auf Veranderungen und Umstrukturierungen einzustellen
und diese zu bewaltigen. Selbst wenn ein Industriezweig die Herausforderungen des Marktes
besteht und neue Mdoglichkeiten und Vorteile erschlief3t, kbnnen dennoch in bestimmten
Regionen und/oder bei einigen Arbeitnehmerkategorien gewisse Anpassungskosten anfallen
und unter anderem auch Arbeitsplétze verloren gehen.

Den etwaigen wirtschaftlichen und sozialen Folgen einer weiteren Marktintegration in der
Verteidigungsbranche sollte mit einem aktiven Sozialdialog begegnet werden, mit dem sich
der Strukturwandel leichter bewéltigen l&sst. Mehrere im Rahmen des Aktionsplans
» Staatliche Beihilfen® (2005) verabschiedete Reformen betreffen unter anderem die
Regional- und Ausbildungsbeihilfen und kdnnen — ebenso wie die Strukturfonds und vor
allem der Européische Sozialfonds — dazu beitragen, Vorkehrungen fur strukturelle
Veranderungen zu treffen und Abhilfe zu schaffen.

3.3.3. Die ingtitutionellen Rahmenbedingungen der europaischen Verteidigungsindustrie
verbessern

Mit der Einrichtung der EDA bekréaftige die EU, dass sie einen effizienten Rahmen fur die
Forderung und den Ausbau der Kooperation im Rustungsbereich und fir die Entwicklung von
Verteidigungskapazitaten bieten mochte.

Die Kommission ist im EDA-Lenkungsausschuss vertreten. Damit wird ihre Rolle in diesem
sensiblen Bereich anerkannt und eine solide Grundlage fir Mechanismen zur Koordination
verschiedener MalRnahmen geschaffen. Uberdies kommen sowohl die EDA als auch die
Kommission zu dem Schluss, dass die EU eine wettbewerbsféhige Verteidigungsindustrie
braucht, die ihrerseits wieder auf einen européischen Markt angewiesen ist.

Allerdings kann das Potenzial der EU erst durch eine effiziente Zusammenarbeit
zwischen allen Beteiligten voll zum Tragen kommen. Der Schliissel zum Erfolg ist ein
strukturierter Dialog mit den zustdndigen Stellen in den Mitgliedstaaten, innerhalb der
Zweiten Saule und mit der EDA im Rahmen der bestehenden Kompetenzverteilung, so dass
sich die Synergien zwischen allen fur die Wettbewerbsfahigkeit der Verteidigungsindustrie
relevanten Politikfeldern optimal entfalten kdnnen.

In dieser Hinsicht sollte die EU Uber die nétigen Kapazitéten verfigen, um sich in einem
frihen Stadium mit den Herausforderungen und Kernfragen im Sicherheits- und
Verteidigungsbereich, zu denen auch die Wettbewerbsfahigkeit der Industrie aus

6 KOM(2007) 183.
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europdischer Sicht gehort, auseinandersetzen zu kénnen. Die Kommission wird die
M oglichkeiten prifen, wie sich dies mit allen Beteiligten am besten verwirklichen 1&sst.

4, FaziT

Es ist an der Zeit, die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der européischen
Verteidigungsindustrie energisch voranzutreiben. Auf einen einfachen Nenner gebracht,
werden die EU-Burger, wenn wir den bisherigen Weg fortsetzen, auch kinftig zu viel fur
unzureichende Verteidigungs- und Sicherheitsleistungen bezahlen missen. Zudem wird die
europdische Verteidigungsindustrie ihre Wettbewerbsfahigkeit einbtil3en.

Die in dieser Mitteilung vorgestellte Strategie schafft fur die européische
Verteidigungsindustrie bessere Voraussetzungen, sich auf neue Herausforderungen
einzustellen, und sieht dafur vor, die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern, Innovationen zu
fordern, auf den Stérken des Sektors aufzubauen, fir gerechtere Marktbedingungen zu sorgen
sowie hochwertige Arbeitspldtze zu erhalten und entdehen zu lassen. Mit dieser Strategie soll
gewdhrleistet werden, dass die europdische Verteidigungsindustrie optimale Fahigkeiten fir
die ESVP bereitstellt.

Die Mitgliedstaaten, die EDA und die Kommission missen sowohl jeweils fur sich als auch
gemeinsam die notwendigen Schritte einleiten, um die Koordinierung einer umfassenden
Politik zur Starkung des Binnenmarkts fur die européische Verteidigungsindustrie zu fordern.
In dieser Mitteilung wird der Beitrag der Kommission zu diesem gemeinsamen Ziel erlautert.
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